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PROMUEVE ACCION DE AMPARO Y SOLICITO MEDIDA CAUTELAR

éAUSA: CREO PARTIDO POLITICO C/ PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO -
Expte n°: 957/2023

Excma, Corte Suprema de Justicia de la Nacién

PAULA OMODEO (DNI 32.413.396) y RAFAEL LOPEZ GUZMAN (DNI
34,133.645), en nuestra caracter de representantes legales del partido CREO, conforme
la encomienda expresa que obra en Acta de fecha 17/5/2023, con el patrocinio legal de
JORGE JOSE GIMENEZ LASCANO (T. 97, F.372), constituyendo domicilio procesal en el
CUIT 20:20219551-3 ante V.E. respetuosamente nos presentamos y decimos:

I- OBJETO

Que por los fundamentos que se'guidamenlte se expondran y, en los términos del
articulo 43 de la Constitucién Nacimiento y de laley 16.983, vengo a interponer accion de
amparo contra_ la Prov1nc1a de Tucumdn, con domicilio legal en 25 de Mayo 90 de la
crudad de San Mlguel de Tucumdn, a fin de que ordene al Poder Ejecutivo Provincial
establecer nueva fecha para la convocatoria a elecciones para renovacion de cargos de
gobernador y vice gobernador, legisladores, intendentes, concejales y delegados
comunales en todo conforme a la .Constitucién de la provincia o bien, en los plazos

dispuestos en el Cédigo{Nacional Electoral de aplicacién supletoria.

Asimismo, a solicitar medida cautelar en los términos del articulo 230 del
Cédigo Procesal, con el objeto de que se ordene al Poder Ejecutivo .de' Tucuman que
suspenda el llamado a tlecciones efectuado por el Decreto 1620/23 hasta tanto recaiga

sentencia definitiva en autos.

1. LEGITIMACION
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CREO es un partido polftico distrital y provincial con personerfa politica vigente,
conforme surge de la sentencia que se acompafian con Anexo A, de modo que se
encuentra legitimado a participar en las elecclones provinclales conférme las constancias

que se acompaiian y el camplimiento del calendario electoral hasta ac4 ejecutado,

11l ANTECEDENTES

En el afio 2006, se reformé la constitucién de Tucumaén, Introduciendo diversas
reformas de materia electoral. Asf, entre otros, se incorporaron los artfculos 43 y 100

sobre la convocatoria a elecciones, formas y plazos.
En este sentido, el artfculo 43 incisos 5 y 6 disponen:

“S2) El Poder Ejecutivo convocaré a elecciones piblicamente por lo menos con
sesenta dfas corridos de anticipacién a la fecha sefialada para su realizacién. En caso de
que el Poder Ejgcutlvo no convoque a eleccién en tiemp'o, lo hard el Poder Legislativo o en
su defecto,. €l Poder Judicial. El Poder Ejecutivo podré convocar a elecclones
simultineamente con ‘las elecclonc,;s nacionales si lo considera con'veniente, bajo las
mismas autoridades de comicios y escrutinio, en.la forma que establece la ley. En este

caso, todos los plazos dispuestos por esta Constitucién podrin ser adecuados a la

convocatoria nacional.

6%) La eleccién de autoridades se efectuard dos meses antes de la conclusién del
mandato de las autoridades en ejercicio, salvo lo dispuesto en el caso previsto en el inciso '
anterior”.

A su vez, en al art. 100 dispone que:

“La eleccién de Gobernador y Vicegobernador se realizard dos meses antes de la
conclusién qel-fnandatn de las autoridades en ejercicio, salvo que el Poder Ejecutivo decida
convocar a elecciones simultineamente-con las elecciones nacionales. En este caso, todos
los plazos dispuestos por esta Constitucién podrin ser adecuados a la convocatoria

nacional”,

En el afio 2018 y en connivencia con el oficialismo local, se buscé modificar la
reforma constitucional p;m poder convocar a elecciones en una.fecha mds conveniente.
Para ello, mediante un partido “amigo” del partido gobernante -Frente Renovar Auténtico-
ese inicié una accién ante la Cimara Contencioso Administrativa, sin correr vista a ningiin

otro partido o agrupacién politica.
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En esta instancia, cabe aclarar que las clusulas constitucionales citadas se
encuentran plenamente vigentes a pesar de los fallos recafdos en la jus;lda provincial por

los fundamentos que sé expondrén.

Esta causa, se caratulé “Partido Frente Renovador Auténtico c/ Provincia de

Tucuman s/ Amparo’, expte. n® 653/ 18.

En este proceso, la Cdmara realizé una interpretacion’irrazonable de la reforma
constitucional y consideré que la Asamblea Constituyente se habfa excedido en su

competencia reformadora.
Asi, sostuvo que:

*“En otras palabras, en atencién a las e-spchPcacfopes puntuales que emanan del texto
de la Ley 7.469, pese a la autorizacién de modificacién del Régimen Electoral, la ausencia de
previsién como agregado posible a la fijacidn de un plazo (o lisa y Hangrr;ente, una fecha)
determinado y espec:jﬁr&o para la eleccit-in provincfal, determina la suerte negativa de la

norma contenida en el inciso 6° del articulo 43 de la Constitucién Provincial.

()

En deﬁ;;iﬁva, el articulo 43 inciso 6 de la Constitucién de Tucumdn reformada en
2006 estatuye una norma irrazonable, en cuanto establece imperativamente una pauta
temporal rigida, que conduce a una fecha cierta, determinada e inflexible. Ello convierte a la
norma en inconstitucional, mds alld de lo expﬁesto respecto de la extralimitacion con que
actuara la Convencién Constituyente de 2006 respecto de la Ley 7.469 que habilité la
reform;:l'f :

Por esos fundamentos -los cuales no resisten el menor andlisis, ‘entiende que el
articulo 43 inciso 6 dela Constitucién reformada en 2006, debe ser "sui‘;rimido del mundo
jurfdico”. . :

Posteriormente, luego de advertir que no bastaba con la c!eclarar:ién de nulidad del
art. 43 inc. 6, con fecha 21 de febrero de 2019, expidié una “aclaratoria” de esa sentencia y
sefiald que: '

“ .. [D]ebe seiialarse enfdticamente que la cuestidn constitucional planteada por la
parte actora en el escrito de demanda alcanzé Unicamente, de forma expresa, a la norma
contenida en el artfculo 43 inciso 6° de la Copstitucién de Tucumdn, sin que los amparistas
hicieran extensiva su pretensién, al menos no en forma expresa, al articulo 100 de la misma.
Tal circunstancia y ausencia de explicitacién generd que el acto jurisdicclional en recurso

omitiese pronunciarse sobre el punto.”
\
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Es decir, en violacién al principfo de congruencia, por via aclaratoria se resolvié
. 1
declarar la nulidad de articulo 100. Lo resuelto seglin la propia sentencia, era sélo para ese

caso, esto es el proceso electivo del afio 2019."

v

A los efectos, de “despejar” du;ias sobre la fecha'en que se debfan convocar las
elecciones provinciales del afio 2023, ahora si ei partido del actual gobernader Sr. Juan
Manzur y su vice Osvaldo Jaldo, solicitaron que la Cdmara vuelva a expedirse sobre la
validez constitucional de éstos articulos. En esta oportunidad y en el marco del expediente
"Partido_Justicialista Distrito Tucumran vs. Provincia de Tucumin s/ Amparo", expte. n®
323/22, la Camara -Sala I- resolvié declarar la cuestion abstracta en razén de la sentencia
del afio 2019, la que habia, en definitiva, fulminado el establecimiento de un plazo

constitucional para la convocatoria a elecciones.

Asl, las cosas y bajo la interpretacién que no existe ningtin plazo legal para realizar
las elecciones, y su fijacién depende de la mera discrecionalidad del PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL, es que por Decreto 3.404/1, convoco a elecciones para el 14 de mayo de
2023; de modo que anticipé el acto éleccionario_casi 6 meses antes de la expiracién del
mandato. )

Esta tesitura quedd expuesta en los fundamentos del Decreto 3404/1, donde se
expresa “(q)ue en autos caratulados "Partido Frente Renovador Auténtico c/Provincia de
Tucumdu s/ Amparo" se declard la inébnsﬁtuc:‘bna!idad de los articulos 43 inc. 6} y 100 de la
Constitucion de Tucumdn (Sent. N° 1028/2018 y Sent. N° 47/2019 - Cam. Cont. Adm. Sala )
r‘atrﬁca‘da por Sentencia N° 737, de fecha 26/08/2022, emitida por la Cam. Cont. Adm. Sala |
en los autos caratulados "Partido Justicialista Distrito Tucumdn c/ Provincia de Tucumdn s/
amparo”. Ex‘pte. 323/2__2. Que ello habilita a convocar al electorado de la Provincia de
Tucumdn a elecciones ;rrow'ncials para_elegir Gobernador, Vice-gobernador, Legisladores

Provinciales, Intendentes, Concejales y Comisionados Comunales.”

Luego de que V.E. dictaran sentencia cautelar en autos “Partido de la Justicia Social
¢/ Provincia de Tucumén (CS] 687/2023)" el 9 de. mayo de 2023, se suspendié la
convocatoria a eleccién de Gobernador y Vice Gobernador -conforme lo dispuesto en al
sentencia- y luego, por Resolucién N° 315/2023 H.J.E.P (E) de fecha 9 de mayo de 2023, 1a
Junta Electoral Tucumdn suspendié el curéo de ejecucion del cronograma electoral
dispuesto por Resolucién N° 09/2022 H.J.E.P de fecha 24 de octubre de 2.022, sin perjuicio
de la \.;a]idez de los actﬁs cumplidos en el calendario electoral, es decir la Junta Electoral

ampli6 Ja suspensién para las demds categorfas.

Levantada la suspensién por la renuncia del Sk Juan Manzur el dia 16/5/2023,

mediante Decrato 1620/23 del 17/5/2023, el Poder Ejecutivo provincial fijé como nueva
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fecha de eleccianes eldfa11/6/2023.

El mandatu de los Sres, Gobernador, Vice, Intendentes, Iegisladures, delegados
comunales y concejales expira el 28 de octubre de.2023, si se hubiera respaldo la clausula

constitucional las elecciones debieron ser convocadas para el 28/8/23. Sin embargo, las

elecciones fueron convocadas a realizarse -en un primer momento 6 meses antes de la

expiracién del mandato (i.e. 14/5/23) y, tras la reanudacién del proceso electoral, cinco

meses antes (i.e. 11/6/23). Pero, como vimos en el acdpite anterior, el plazo legal que

deberfa tomarse es de dos meses o eventualmente -como se explicara- de cuatro meses.

. V. FUNDAMENTOS

Venimos por medio de la presente a solicitar ia tutela de los derechos civiles y
politicos de nuestra agrupacién, as{ como de nuestros candidatos en las distintas
categorias y también db nuestros aﬁ]iad‘os, ya que todo los acontecimientos descritos en el
acépite anterior ponen en evidencia la irregularidad del sistema, la arbitrariedad con la
que acttia el Poder Ejecutivo provincial y la situacién de completo desamparo a'raiz de los
vaivenes jurisp_rudencia!es..hechos a la medida de quienes nos gobiernan, con total

desapego a los derechos constitucionales y convencionales.
4.1. La Inexistencia de plazo es inconstitucional

Gonforme el Pacto Internaci‘énal de Derechos Civiles y Polfticos (art. 25) y la
Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 23), es importani:e contar con un
calend;rio electoral adécuado y realista para que cada fase del proceso permita el ejercicio
efectivo del derecho a votar y ser elegido en condiciones de igualdad, asf como de todos los
demds dereéhos habilitantes, que brinde tiempo suficiente para llevar a‘tabo una campafia
efectiva y llevar a c:abc:‘-I las actividades de informacién piblica, inscripcién de votantes y
educacién del electorado y para hacer los arr;:glos administrativos, jurfdicos, de‘formacién
y logisticos necesarios. En.este contexto el calendario electoral se manipula segiin la

conveniencia dél partido‘gobernante.

Es importante que el calendario electoral sea previsible, y se cuenten con reglas
claras y previsibles. Ello, en aras de la transparencia y con el fin de conseguir que el

piiblico comprenda el proceso y le otorgue su confianza,

.Se necesita un, calendario electoral adecuado y realista, habida cuenta de la
obligacién de los Estados de hacer efectivos los derechos reconocidos en los tratados
internacionales de derechos humanos, en particular; la igualdad a la hora de competir

electoralmente. 0
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Asi, el Manual gobre las normas internacionales de derechos himanos en materia

electoral de Naciones Unidas, es claro en cuanto a que:

“Los Estados deben desarrollar. un marco juridice eficaz para el ejercicio de los
derechos electo_rales de acuérdo con el derecho internacional de los derechos humanosy a
| través de un proceso inciusivo,'transparente y participativo paré fortalecer su aceptacion y
legitimidad. Eso incluye el respeto de los principios de seguridad juridica v
previsibilidad (Directrices para los Estados sobre la puesta en prictica efectiva del

derecho*a participar en la vida pﬂBlica, parr. 30). La participacién de la sociedad civil

puede contribuir a que se tengan en cuenta los efectos de todas las opciones legislativas en

determinados grupos especificos y a aumentar la probabilidad de que todos los miembros

de la sociedad se sientan identificados con esas normas. Eso puede, a suvez, reducir las

disputas acerca de los marcos y procedimientos electorales y limitar v reducir las

tensiones y las posibilidades de que se desate la violencia _electoral”

. .
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Con la manipulacién aquf atacada, se evidencia un claro manejo arbitrario dirigido

al tnico fin de obtener una ventaja electoral por parte del frente gobernante poniendo en

.

T ——

i desventaja a sus competidores que no pueden prever las ocurrencias y alteraciones que
vt produce’el mismo a través de sus integrantes que, por asignaclén constitucional, detentan
la facultad de convocar y dirigir los procesos eleccionarios. Sin embarge, lo hacen en clara
violacién de los preceptos constituclonales y convencionales que tlenen por objeto,
justamente, { ewtar estas situaciones que dafian seriamente los ptinclplos republicanos de

alternancia, periodicidad y partlclpacién efectiva en el proceso elecclonario.

Lo que queda claro es que los plazos electorales deben ser previsibles y no pueden

quedar a la mera voluntad del Poder Ejecutivo de turno. Con la lnl’crpretnclén que hace la

provincia de Tucumén gueda en evidencla que ‘podria hncclsc en cualquier momcnlo,
segtin la conveniencia del pudel de turno.

Por lo que convalidar el llamado a elecciones efectuado por el Decreto 1620/1

implicarfa convalidar un accionar arbitrarlo, de espaldas al ordenamlento Jurfdico por
des tucumanas, No harfan otra cosa que conflrmar que las reglas de

parte de las autorida
juego én Tucuman no son iguales para todos y quedarfan asf vulnerados los derechos
aclonal sino tamblén en los

politicos consagrados no solo en nuestra Constituclén N

tratados intérnacionales recién citados. )
1
Asf, en su recomendacién el Comité de Observaclén de Derechos HUmanos en su

|
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opinién CERD/C/GZ/CO'/I, parr. 14, sostuvo que “El lenguaje' utilizado en la legislacion
debe ser claro, conciso y suficientemente especlfico Wmuzmla_s_ﬁﬂlﬂdﬂﬂilm
osibilidad_del abuso de la discrecionalidad o la

erechos de libre expresién o de

la previsibilidad, evitar_la

aplicacitn discriminatoria o la vu;tnerac!dn de los d
mﬂ_mcﬁdnnddn" (el destacado es nuestro).

4.2 Si existen plazos legales

Es claro pues, que el Poder Ejecutivo no puede igualar la declaracion de
inconstitucionalidad del nuevo plazo legal a inexistencia de plazo. No sélo porque la

sentencia tiene efectos para el caso concreto o aungue tuviera efecto erga omnes, sino

porque en ultima instancia declarado el exceso de la i:onvencié_n constituyenté de 2006

(que desde ya.no aceptamos y convalidamos), recobra plena vigencia la clausula que

estaba vigente previa a la reforma.

Cabe recordar que el articulo 84 de la constituciéln de 1990, establecia que "La
eleccion tendrd lugar cuatro meses antes del dia en que termine el periodo legal y el Poder
Ejecutivo convocard al pueblo de la Provincia para esta eleccion con sesenta dlas de
anﬁcr‘pbc;’én porlo menos’”,

En igual sentido la CSJN en el caso “Fayt”, al resolver que la modificacién efectuada
por la convenci6n constituyente se habfa extralimitado, establecié que siendo la reforma
ra la nulidad de la misma era necesario restablecerla vigencia de los

improcedente, y decla
derechos constitucionales consagradqs,_ asi sostuvo que “(q)ue la transgresicn, verificada
en el sub lite determina que esta Corte deba restablecer la vigencia de la Constitucidn
Nacional, en cu}nplr'm:'en'to de la primera y mds elevada.mr'sidn'que constitucionalmente le
corresponde” (Fallos 322:1616).

Si bien, de manera alguna compartimos la conclusién de que se la convencidn
constituyente de 2006 se haya extralimitado al modificar el articulo 84, sostenemos que

siendo. la nulidad la cpnsecuencia de tal declaracién, también es nula la decisién de

derogar el articulo 84, por lo que de se ese el caso cobra plena vigencia,

Por lfalnmotiva, no cabe otra interpretacién posible que en caso de t;onsidemrse que
el plazo fijado por el articulo 43 inc 6..y 100, no puede ser tenido en cuenta ya que la
convencién se extralimité al modificar el ‘articulo 84, este tdltimo subsiste. Negar la
existencia de un plazo y dotar de discrecionalidad absoluta al PODER EJECUTIVO excede

toda légica jurfdica y viola el test de razonabilidad.

Por tltimo, en caso de que el Poder Ejecutivo llegara a considerar que no se

restablece el artfculo anterior tiene la obligacién de acudir a la ley electoral. Asf la Ley
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provincial 7876 dispone en su artfculo 49 dispone “(e)n todo lo no previsto por esta Ley, se

aplicard en forma supletoria el Cédigo Electoral Nacional.”

En este sentido, el articulo 148, dispone que _.."La convocatoria deberd hacerse

con una anticipacién no menor de noventa (90) dfas y deberid celebrarse dentro de los

dos (Z) meses anteriores a la conclusién del mandato del Presidente y Vicepresidente

en ejercicio”.

Sobre este punto, es importante destacar que es uniforme la jurisprudencia

provincial en aceptar la-aplicacién supletoria de dicha normativa nacional.

Asipor ejemplo, se a sostenido que:

“Cabe senalar q‘ua las normas del Cédigo Electoral Nacional fueron incorporadas,
trasladadas, al plexo dispositivo vigente en ‘el dmbito provmcml por las dos leyes antes
analizadas, haciendo, por tanto suya la Provincia, la normativa nacional, ya que la materia
fue, reservada por cada. jurisdiccién local (en virtud del articulo 122 de la Consptucran
Nacional). Y obsérvese que atin cuando se tratare de una aplicacién supletoria del Cddigo
Electoral Nacional, bajo el régimen de la ley 6. 146, dicho sistema del referido ordenamiento
tiene que integrarse necesariamente al plexo normativo provincial, porque habiendo previsto
un escrutinio provisorio el inciso e) del artfculo 8 de la citada ley, se torna ya inaplicable el

sistema de escrutinio tnico del articulo 58 de la ley 1.279" (Sentencia 202 del 17/06/1999

de la Cimara Contencioso Administrativo - Sala I).

Incluso la propia Suprema Corte local, lo ha reconocido expresamente en casos

como el que abajo se cita:

“Para contrarrestar y sancionar anomalfas de ese tipo - hechos de violencia y de

cambios de domicilios apécrifos- , debe estarse a las disposiciones de la normativa electoral

vigente, pudiendo los organismos competentes en la materia adoptar las medidas que para

cada cas
JEP al configurarse a su respecto los supuestos de los articulos 114y 115 del Cédigo Electoral
" (CORTE

o corresponda, como ocurriera en la especie con las sendas urnas anuladas por la

Nacional (de aplicacién supletoria conforme al art. 49 de la Ley N2 7.876) ..
SUPREMA DE JUSTICIA - Corte S/ AMPARO- Nro. Sent: 994 Fecha Sentencia 20/09/2015)

Por los fundamentos expuestos, queda en evidencia que el Poder Ejecutivo

provincial entiende que no existe limite no pammerro alguno para ﬁ]ar la fecha de las

elecciones provinciales. Siendo, para ellos y. conforme surge de sus actos, una facultad

totalmente discrecional.
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Sin embargo, como se ha detallado si existe un plazo, que es el de articulo 43 inc. 6.
A todo evento y si se entiénde derogado, debe aplicarse el artfculo vigente previo a la
reforma es decir el articulo 84 que prevefa un plazo de dos ‘meses de antelacién al de

finalizacién del mandato.

Finalmente y en el hipotético-caso que se quiera sostener como lo hace la ilegftima
sentencia de la Camara Contencloso Administrativo legal que no hay plazo alguno en la
Constitucién, debe aplitarse el plazo consagrado en el Cédigo Electoral de la Nacién, por

reenvfo expreso del articulo 49 de la ley 7876.

Sostener lo comtrario, es decnr que las elecciones dependen de las ganas, el
antojo o la voluntad del Gobernador, viola todas las normas internacionales y en
especial el artfculo 25 de la Convencidn sobre Derechos Politicos y Sociales, el artfculo 23
inciso c) de la Convenclon 'interamericana de Derechos Humanos y el artfculo 5° de la

Constitucién Nacional

43 Lesiones a los derechos fundamentales por la falta de certeza.

Desigualdad de condiciones

La falta de prev151b1lldad y la fijacién voluntarista y antojadiza de las fecha a
e]eccxones, ademas de afectar la seguridad juridica, -genera grandes desigualdades y
desventajas ~ent're quienes estan en el podér y las demds fuerzas politicas como CREQ, en
un sistema que desde _‘el comienzo ho busca més que asentar la desigualdad de quienes

manejan las estructuras y “las cajas”, como lo hace él oficialismo gobernante.

Asf, por ejemplo, puede fijar la fecha de acuerdo a conveniencias politicas o de
clima social. Esto, le permite'contratar con anticipacién insumos vitales para toda campafia

politica como es el papel para emitir la boletas o tener preferencia para imprimirlas.

Lo mismo ha sucedido con los espacios de publicidad que fueron tomados con

antlcnpamon por quienes sabfan de antemano que las elecciones serfan adelantadas.

Se puede afirmar sin dudarlo, que se trata de un caso de asimetrids en una cuestién

esencial para democracia, que se genera en este caso por contar con informacion

prnnleglada saber de antemano cuando serén las elecciones.

No olwdemos .que esta inseguridad Juridica ademas ha implicado distintos

procesos judiciales que hacen que los cludadanos no puedan anticiparse y los partidos

politicos opositores se encuentren a merced de la voluntad del Gobernador.

Todo lo que lleva a cuestionarse sobre las motivaciones de quienes fijan el
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calendario electoral,

No debe perderse de vista que justamente la rodificacién del articulo; se llevé a

|
&

cabo por ser mas razonable y limitar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo. En el Diario

de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente del aiio 2006, “Inciso e). Sustitucién

S

del articulo 84" se seifiala:

“El actual artfculo 84 de la Constitucidn Provincial establece que la eleccidn
del Gobernaa‘or Y del Vicegobernador tendrd lugar 4 meses antes del dfa en que se termine el

perfodo legal. Al respecto, se considera que la misma debe ser reformada debido a que

el plazo de 4 meses resulta excesivo. Se considera que un periodo mds corto, 2 meses,
es suficiente imra permitir una transicién ordenada. Al mismo t?‘empd la reforma del
articulo 84 prevé la pdsibilidad que el ﬁjecutivo decida que las elecciones provinciales se
celebren en forma simultdnea con las nacionales. En tal caso, se autoriza la adecuacién de
todos los plazos locales a la convocatorid nacional.” (Diai‘io'deSesiones, 42 Reuni6n, pagina

1941, Honorable Convencién Constituyente).

Su propédsito también fue claro, a saber: limitar la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo, autorizdndolo a modificar ese plazo sélo cuando se decidiera hacer coincidir la

. eleccién-de autoridades provinciales con las nacionales.

V. COMPETENCIA FEDERAL

Tal como lo ha dicho este tribunal en casos andlogos al presente (“Unién Civica
Radical de Santiago del Estero c/ Provincia de Santiago de} Estero” del 5 de noviembre de
2013 U.58.XLIX, en la causa CS] 449[2619 “Frente para la Victoria — Distrito Rio Negro y
otros” , "Partido Justicialista de la Provincia de Sa;'lta Fe'c/ Santa Fe, Provincia de s/ accién
declarativa”, sentencia del 6 de octubre de 1994, CS] 125/2019 "Unidn Civica Radical de la
Provincia de La Rioja y otro ¢/ La Rioja, Prmn'néia de s/ amparo"), existe cuestién federal
cuando, como en el caso, se denuncia que ‘existe una amenaza o lesién de expresas
disposicilones de la Constitucién Nacional que hacen a la esencia de la forma republicana

de gobierno, por la normativa local o la interpretacién que de estas se haga.

Ello pues la Constitucidén Nacional, en su artfculo 1°, establece la forma federal de
gobierno y asigna a las provincias una serie de competencias exclusivas, entre ellas, la
facultad de dictar sus propias normas y elegir sus propias autoridades sin intervencién del

" gobierno federal. Con las limitaciones que les impone la soberanfia nacional, es decir que
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limita tales competencias a través de la imposicién de clertas condiciones; en tal sentldo, el
articulo 5°, expresamente ordena que las provincias deben adecuar sus instituclones y la
seleccidén de sus 6 autéridadcs al régimen republicano, y en materla de cargos ejecutivos,
tanto a nivel nacional como subnacional, la periodicidad de los mandatos como principio
republicano es la regla y, en consecuéncia, la poslbilidad Ide reeleccién en cua']quiera de
dichos cargoes es la excepcién y debe ser interprefada con caracter restrictivo, Del lpgro de
ese equilibrio debe resultar la adecuada coexistencia de dos 6rdenes de gobierno cuyos

drganos actuardn en dos érbitas distintas, debiendo encontrarse solo para ayudarse
(Fallos: 186:170; 307:360).

. Asi pues, no puede verse en la intervencién de la Corte una intromisién ni un
avasallamiento de las autonomlas provinciales, sino’ que por el contrario, tiene la
obligacién de procurar la perfeccion de su funcionamiento, asegurando el acatamiento de

aquellos principios superiores que las provincias han acordado respetar al concurrir al

establecimiento de la Constitucién.

Siguiendo entonces t;onsolidada‘jurispmdencia 'de ‘ese tribunal, el caso en examen
posee un claro contenido federal y convencional yé que lo que se ha puesto en tela de juicio
es la garantia republicana amparada por el articulo 5°, la violacién a los derecos politios
consegrados en el articulo 25 de la Convencién sobre Derechos Politicos y Sociales y al
articulo 23 Convencién Americana sobre Derechos Humanos , en especial su inciso c), y
frente al accionar ilegitimo del Poder Ejecutivo Provincial de fijar la fecha de las elecciones

a su antojo y de espalda‘a las normas descriptas.

.
i

VI. COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE

La presente causa corresponde‘a la instancia originaria de la CS|N en virtud del
articulo 117 de la CN, en cuanto asigna competencia Qriginarié, en razon de la materia,
cuando la causa verse sobre cuestiones federales en las qué sea parte una provincia
(Fallos: 97:177; 183:160; 211:1162 y sus citas; 271:244 y sus citas; 286:198; 310:877;
311:810; 314:495 considerando 1° entre otros). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 122 de la Constitucién Nacional, las provincias eligen a sus gobernadores sin
intervencién del Gobierno Federal. Dicha cldusula se halla dirigida, indudablemente, a
prevenir toda injerencia del poder central sobre un asunto de tanta trascendencia politica

como es, en cuanto aqui interesa, el concerniente a la eleccién de las maximas autoridades
de la Administracién provincial.
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Sin embargo, tal prohibicién no debe ser entendida con un alcance absoluto; frente
a ella y con igual rango se erige la cldusula que otorga competencia a V.E. para conocer de

todas las cavusas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién (articulo 116).

La necesaria compatibilidad entre tales normas permite concluir que las provincias
conservan toda la autonomfa polftica que exige su sistema institucional, pero no impide la
interventién del Tribunal en los supuestos en que se verifique un evidente menoscaba del

derech_o federal en debqte (doctrina de Fallos: 285:410, considerando 10).

La Constitucién Nacional que garantiza a las provincias el establecimiento y el
ejercicio de sus instituciones, y la eleccion de sus autoridades, sujeta a ellas y a la Nacién al
sistema representativé y republicano de gobierno (articulos 1° y 5°), impone su
supremacfa sobre las constituciones y leyes locales (articulo 31) y encomienda a V.E. el

asegurarla como tltimo custodio de la'Ley Suprema (arn’cuio 116).

Mas esa interven-ci('m esta rigurosamente limitada a los casos en que frerite a un
evidente y ostensible apartamiento del inequivoco sentido que corresponde atribuir nada
mas ni nada menos que a la Carta Magna, que en el ejercicio pleno de su soberania se dio el
pueblo de Tucuman, queden lesionacias instituciones fundamentales de los ordenamientos
provinciales que hacen a la esencia del sistema representativa republicano que las

provincias se han obligado a asegurar.

Solo ante situaciones de excepcién como la de autos, la actuaciérde V.E. no avasalla
las autonomias provinciales, sino que procura:la perfeccién de su funcionamiento
asegurando el acatamiento a aquellos principios superiores que las provincias han

acordado respetar al concurrir al establecimiento de la Constitucién Nacional (Fallos:

310:804, considerando 17; 314;1915; 330:4797). ‘

Es por ello, y con el propésito de lograr el aseguramiento de ese sistema, que el
articulo 117 le ha asignado a ese Tribunal competencia originaria en razén de la materia
en las causas que versan sobre cue;tiones federales en las que sea parte una provincia
(Fallos; 97:177; 183:160; 211:1162 y sus citas;271:244 y sus citas; 286:198; 310:877;
311:810; 314:495 considerando 1°; entre otros).

Al réspectn, se ha expresado en el apartado anterior que la‘presente pone en

i
debate el actuar arbitrario del Gobernador de Tucuman y la medificacién de las reglas
electorales a su antojo y voluntad, lo que colisiona con los articulos 1°y 5° de la CN y los

Tratados internacionales citados.
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Asi, tal como lo ha expresado ese tril?unal en el fallo “Partido Justicialista de la

Provincia de Santa Fe cf Santa Fe, Provincia de s/ accién declarativa®, “...cuando o como en

cian que han sido lesiongdas expresas disposiciones con
en el sentido que da a esos términos

el caso se denun stitucionales que

hacen a la esencia de la forma republicana de gobierno,

la Ley Fundamental, ¥ jue constituyen los pilares del edificio por ella construido con el fin

irrenunciable de afianzar la justicia,
intromisién ni un avasallamiento de las autonomias provinciales,
rando el acatamiento de aquellos principios

no puede verse en la intervencién de esta Corte una
sino la protura de la
perfeccion de su ﬁmciqnaﬁliento, asegu
superiores que las provincias han acordado respetar al concurrir al establecimiento de la
Constitucién Nacional (Fallos: 310:804), y que la Nacién debe garantizar. 6°) Que €s deber
del Tribunal admitir la radicacién de estas actuaciones en su instancia originaria, pues le
) correspo'nde al Poder Judicial de la Nacién buscar los caminos que permitan garantizar la
eficacia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y
rector a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos que se someten

a su conocimiento, sobre todo cuando estdn en juego garantias constitucionales de la fndole

de las invocadas. No debe verse en ello una intromisién indebida del Poder Judicial cuando lo
tinico que se hace es tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos

derechos puedan estar lesionados (conf. Fallos: 328:1146)".

Asimismo, la competencia ante conflictos de materia electoral ha sido reconocida
por esta Corte en varios pronunciamientos (como por ejemplo en Unién Civica Radical de
la Provincia de La Rioja y otro ¢/ La Rioja, Provincia de s/ amparo"). Especialmente
teniendg en cuenta que la normativa electoral busca dar certeza y poner fin a las disputas
mediante la rédpida definicién de situaciones juridicas que trascienden’ el interés de los

parﬁdés, y afectan el normal desenvolvimiento institucional: (Fallos: 331:866; 318:860 y

314:1784).
i VI1. PROCEDENCIA DEL AMPARO

En atencién a que el dia 17/5/2023 se ha fijado la fecha de los comisiones locales
para el 11/6/2023 es necesaric contar con una via répida 'y expedita que permi‘ta la tutela

de los derechos.esenciales ya enunciados.

Asimismo, se trata de un caso de arbitrariedad manifiesta por parte del propio
gobierno provincial, susceptible de lesionar, o mds bien que ya ha lesionado, derechos
esenciales con jerarqufa constitucional y convencional, no solo del partido politico que

representamos sino de nuestros candidatos, afiliados y mas gravemente, de los electores.

Todo el accionar del Poder Ejecutivo de Tucumén, ha configurado una verdadera

0
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r, —una desviacién en el empleo de las competencias

" sba : :
)

desviacién de poder”, es deci

raron su atribucién por el ordenamiento

estatales respecto de las finalidades que inspi
juridico superior y que sé encuentran en la Constitucién y en la ley.
Es esta la situacion que se presenta —siempre que el organo estatal se sirva de su

sean ellos personales del agente, de terceros, o de la propia

potestad para fines distintos,
7 HUALDE, Alejandro, “Desviacion de poder como

Sup. Adm. 2013 febrero).

administracién (PERE "sistema” y un

instrumento necesario: las lealtades personales”, La Ley,

mo explica Comadira, “(e)! ﬁn desviado puede
agente o de un tercero. Puede, tarr}bfén,
del que debe justificar el dictado del aclo,

n indiferenciada de las distintas

responder a la

En estos casos, €O
derivar de la

bisqueda de un interés personal del
indebida gestion de un ‘interés piblico d;ferenre
es los agentes estatales no tienen a su cargo la géstici

pu
| interés piblico” (COMADIRA, Julio R., El acto administrativo, La Ley, Buenos

exigencias de

Aires, 2006, p. 1.25-127].

e Suprema ha dicho —en numerosas ocasiones, que “ ha reconocido la

Esta Cort
r" como causal de invalidez de los actos de los pod.

existencia del "desvio de pode eres pliblicos,

io de las fucultades estatales con un objeto distinto al

entendida dicha causal como el gjercic

previsto por el legislador” (Fallos, 316:365).

Asi, pues siendo que nos encontramos ante una situacién de arbitrariedad o desvio

contra los derechos electorales de los Tucumanos es imperioso contar con una

de poder,
solucién expedita antes que Sus derechos sean truncados conla realizactén de una eleccion
irregular.

En este sentido esta Corte, tiene dicho, . frente a la ocurrencia de actos que afecten

onde que los jueces restablezcan inmediatamente el derecho

derechos fundamentales corresp
restringide por la via ﬁronm‘de] amparo,
mientos ordinarios. Salvo que el caso conc

as opinables, o que por su particular indole, req
no es el caso de autos, frente a las

sin remitir el examen de la cuestién a los

reto pudiera versar sobre cuestiones

procedi
uiriera un mds amplio

fdcticas o juridic
trovertidos, que, obviamente,

examen de los puntos con
do-a lo largo de este escrito” (Cé]N, Fallos 252:64

flagrantes violaciones queé S¢ han denuncia

y 262:475, entre otros)..

.

- La proteccién judicial en cuestiones electorales como exigencia del sistema

interamericano de DDHH.

Ademais, es preciso.cumprender que luego de la modificacién de nuestra Ley

Mixima, el amparo es la jurisdiccién constitucional de los derechos reconocidos en la
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Constitucién, los Tratados Internacionales o en la Ley.

En el caso, “Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184. 77" la Comisién
Interamericana, alegd que implicaba una violacién del articulo 25 que no existiera un

recurso rapido, sencillo y efectivo para proteger los derechos politicos.

Al iqtefpretar el texto de] articulo 25 de la Convencién, la Corte ha sostenido que la
obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial como el amparo, no se reduce
simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos formales o aun ala
posibilidad de recurrir a los tribunales, sino que los recursos deben tener efectividad,
es decir, debe brindarse a la persmia la posibilidad real de interponer un recurso, en
los términos de aquel precepto. La existencia de esta garantfa ‘“constituye uno de los
pilares bdsicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho en

una sociedad democrdtica en el sentido de la Convencion”.

“VIIL SOLICITA MEDIDA CAUTELAR

Por lo- expuesto solicito a V.E. el dictado de una medida cautelar para que se
suspendan el llamado a elecciones efectaudo por el Decreto 1620/23 hasta tanto se

resuelva la presente cuestién.

Para el dictado de la medida cautelar se encuentran acreditados los requisitos de
peligro en la demora y verosimilitud en el derecho. Ademas, tampoco se verifica en el caso
la afectacién del interés piblic.

8.1VEROSIMILITUD DEL DERECHO

Cabe recordar de modo preliminar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
entendicio que las medidas cautelares “no exigen de los magistrados el examen de la certeza
sobre lu existencia del derecho pretendido, siﬁo sélo de su verosimilitud. Es mds, el juicio de
verdad en esta materia se encuentra en oposicién a la ﬁn;ziidad del instituto cautelar, que no
es otra que'aiender a aquello que no excede el marco de lo hipotético, ‘dentro del cual,
asimismo, agota su virtitalidad” (v. CSIN -Fallos 318;107, 326:4963, 327:305, entre muchos

otros).

Por ende, el fumus poni iuris que se requiere para la concesién de las medidas
cautelares se encuentra acreditado en la presente causa'con la certeza necesaria, dadas las
consideraciones hasta aquf expuestas. Considero que fundamentalmente debe tenerse en

cuenta que no existe prohibicién legal expresay que, de resolverse la cuestidn en contrario

.15

' . i

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

se produciria una grave lesién a principios y garantfas constitucionales,

Asi, siendo que estd muy clara el acclonar'llegftlmo del Gobierno de Tucum{m, esto
es de fijar de manera discrecional la fecha para las elecciones provinciales, y conforme lo
expuesto no resiste el mds m{nimo test de razonabilidad y contrarfa de manera directa la
Constitucién provincial y el régimen électoral, es que solicto a V.E. garanticen los derechos

politicos y sociales consagrados en los instrumentos ya enumerados.
" 8.2. PELIGRO EN LA DEMORA

Segiin el régimen electoral de la prc;vincia de Tucumén, y en razon de lo dispuesto
por Decreto N° 3.404/1, del 17/10/2022 y luego por el Decreto 1620723, en caso de no
tomarse una decisién pronta ya ha empezado a correr de nuevo el calendario electoral de
la provincia y el dfa 11/6 se llevarfa gle,cciones viciadas en la provincia. Por tal motivo es

necesario suspender el llamada elecciones hasta tanto la presente se resuelva,
8.3 AFECTACION DEL INTERES PUBLICO

En el caso bajo examen no existe ninguné afectacién al interés puiblico, sino todo lo
contrario, lo que se estd tutelande ademés de los derechos al partido CREQ y sus
candidatos es el de todos los tucumanos de tener elecciones y reglas electorales que sean
respetuosas del principio republicano de gobierno, y del derecho humano a la alternancia
en el poder. '

IX. PRUEBA 2

Prueba documental:

Anexo A Acta partidaria del 17/5/2023

Anexo B-Sentencias que otorgan personerl’z.l a CREO.

Anexo C Sentencias de la CAmara Contencioso Administrativa Sala |
Anexo D Decreto provincial DECRETO N° 3.404/1,

Anexo E Decreto provincial 1620/2023

X. PETITORIO
Por todo lo expuesto solicito a VE que:

1. Nos tenga por presentados, por parte, con patrocinio letrado y por constituido

domicilio especial,

2. Tenga por promovida accién de amparo contra la Provincia de Tucuman. -
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3. Declare la competencia originaria de esa Corte Suprema, en los términos de los
arts. 116 y 117 de la Constitucién nacional.

4. Conceda la medida cautelar solicitada y, consecuentemente, ordene la

suspensién del llamado a elecciones hasta tanto se resuelva la presente cuestion,

5. Haga lugar a la accién de amparo incoada con costas.

’

PROVEA DE CONFORMIDAD

' SEAJUSTICIA
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