Respuesta a Solicitud de Informacion Publica

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacidn a la solicitud de informacién referente a
cuestiones vinculadas con la gestién, administracion y operacién del dique “Celestino
Gelsi”, ubicado en la provincia de Tucuman:

1. Quienes son los responsables de la operacién, mantenimiento y contralor del
mencionado embalse.

Las obligaciones de operacidn, conservacion, mantenimiento y seguridad corresponden a
Hidroeléctrica Tucuman S.A. Estan establecidas en el Contrato de Concesiodn.

Se destaca que el Estado Nacional, a través de la SECRETARIA DE ENERGIA DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA de la Nacién, es el Concedente para la generacién de energia eléctrica, sin
perjuicio de las facultades delegadas al ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD
(ENRE) conforme el Decreto N°570/1996.

Por otro lado, corresponde distinguir que, en lo relativo a Seguridad de Presas, las
atribuciones y responsabilidades de Autoridad de Aplicacion son ejercidas por el
ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP), como organismo de
fiscalizacién. Mientras que la provincia de Tucuman es la Autoridad de Aplicacién en cuanto
al Manejo del Agua y Proteccién del Ambiente. Conforme el Decreto Acuerdo N°51/2006,
de fecha 22 de diciembre de 2006, la Secretaria de Medio Ambiente de la provincia de
Tucuman es el érgano encargado para llevar a cabo el control del manejo del aguay, asu
vez, dispone que la Comisién Coordinadora y de Control de Desembalse de los Diques El
Cadillal, Pueblo Viejo y Escaba, pase a jurisdiccién de la citada Secretaria.

2. ¢Cudl es el rol de la provincia de Tucuman dentro de las actividades vinculadas al
Embalse?

Tal como se menciond en el punto anterior, la provincia de Tucuman, en virtud de lo
establecido en el Contrato de Concesidn, es la Autoridad de Aplicacidn en materia de
Manejo del Agua y Proteccion del Ambiente

3. Remita Copia de Informes del Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP) sobre la situacion actual del mencionado dique, con detalle preciso sobre
la informacion alli consignada y, en especial, la fecha en la que tomaron
conocimiento de las filtraciones en la principal reserva de agua de la provincia de
Tucuman.

El Complejo Hidroeléctrico El Cadillal esta situado sobre el rio Sali, en el departamento de
Tafi Viejo, a unos 21 km al norte de la ciudad de San Miguel de Tucuman. Los trabajos de
construccion se iniciaron en el afio 1962 y finalizaron en diciembre de 1965. El
aprovechamiento estd integrado por una Presa Principal (Dique Celestino Gelsi) de



materiales sueltos, de 85m de altura maxima (coronamiento cota 616 msnm), tres Presas
Laterales de materiales sueltos (coronamiento cota 615 msnm), aliviadero principal con
vertedero libre, aliviadero de emergencias, obras de toma profundas para descargador de
fondo y para alimentacion de una central hidroeléctrica, una estacion transformadora 'y
una linea de alta tension de 132 kV hacia San Miguel de Tucuman.

Una de las obras que componen el complejo es la Presa Lateral N23. Como se senald
precedentemente, es una presa de materiales sueltos, con 145 m de longitud de
coronamiento y su altura maxima sobre la fundacion es de aproximadamente 27,40 m.

Lo que erréneamente en algunos medios se ha identificado como “fisuras” son, en
realidad, las formaciones de muy pequefias oquedades - en el terreno de fundacién de la
presa - producidas por un proceso de disolucidn de sales presentes en la formacién
geoldgica en la que apoya la estructura. Estas oquedades tienen continuidad y permiten la
formacion de conductos irregulares por donde el agua del embalse encuentra una via de
salida y se observan, a simple vista, como filtraciones.

Se debe tener en claro que las filtraciones en este tipo de estructuras constituyen una
situacion habitual y, con el control adecuado, no representan necesariamente un
problema. Alli radica la importancia del registro y seguimiento sistematico de aquellas
variables que dan cuenta del estado de seguridad de la obra, entre ellas los caudales de
filtracion.

Las filtraciones en la Presa Lateral N2 3 del Complejo Hidroeléctrico El Cadillal se
monitorean y analizan desde la creacién del ORSEP. El proceso de control se desarrolld en
tiempo y forma durante todo el periodo de Concesion hasta el presente. Tanto las
filtraciones como las deformaciones de la estructura han sido y son objeto de mediciones
periodicas y de interpretacion de los resultados obtenidos en cada caso. Esto dio lugar a la
instrumentacion progresiva de la presa (colocacidn de dispositivos de auscultacién) para
mejorar el conocimiento del comportamiento de la misma.

El seguimiento minucioso del comportamiento de la estructura permitié advertir, en
noviembre de 2021, la necesidad de implementar medidas correctivas por lo que se solicité
a la Concesionaria preparar un proyecto de remediacién que fue presentado en abril de
2022. Se solicité que se programe la ejecucion del mismo en mayo de 2022. En agosto de
2022 se detectd un incremento en la velocidad de los asentamientos de la presa, lo que
motivé la realizacion de una Auditoria Extraordinaria con un Consultor Independiente en
octubre de 2022, en la que participaron la Concesionaria, la provincia de Tucuman y el
ORSEP, en donde se evalud y se resolvid limitar el nivel del embalse en funcién de la
evolucion de las deformaciones de la Presa Lateral N°3, hasta tanto se realicen las
inyecciones en la fundacidn y en el contacto con el nucleo de la presa (Proyecto de
remediacion). La Concesionaria fue emplazada en septiembre de 2022 a iniciar las tareas
antes del 1° de enero de 2023, reiterandolo en noviembre de 2022 y en diciembre de 2022
se la intimd bajo apercibimiento de iniciar las actuaciones administrativas
correspondientes.



Se adjunta el informe pormenorizado solicitado respecto al comportamiento de la Presa
Lateral N2 3 del Complejo Hidroeléctrico El Cadillal, que incluye todos los aspectos técnicos
vinculados a la presa antes mencionada.

4. Remita Copia de Informes del ORSEP donde se consigne claramente los
problemas que puede estar atravesando el Embalse.

Tal como se menciond previamente, el ORSEP es Autoridad de Aplicacién en materia de
seguridad de presas, por lo que, en cumplimiento de ese rol de fiscalizacidn, no realiza
informes sino que recibe y evalla los informes técnicos elaborados por la Concesionaria,
entre ellos, las batimetrias que debe realizar la Concesionaria cada cuatro afos de acuerdo
al SUBANEXO IlI-A: SEGURIDAD DE PRESAS, EMBALSES Y OBRAS AUXILIARES. MANUAL DE
AUSCULTACION, articulo 1.7. Seguridad en la Explotacién de los Embalses .... “Se deberd
prestar atencion especial al proceso de sedimentacién de los embalses. De acuerdo a la
recurrencia indicada en la documentacion especifica, se realizara el control de la sedimen-
tacion de los embalses mediante relevamientos batimétricos. Antes de iniciar estas tareas
debera notificar a la ORSEP a los fines de la debida supervision”. Y el articulo 3.1.2.4.
Colmatacién del Embalse, que establece “...Frecuencia de los estudios batimétricos: La
CONCESIONARIA deberad realizar estudios batimétricos cada CUATRO (4) afios,
comenzando el primero en un plazo no mayor a DOCE (12) meses, a partir de la Toma de
Posesion”.

La ultima batimetria se realizd en el ano 2022. La reduccion del volumen original del
embalse es de mas del 40%. No se han detectado problemas de deslizamiento en el
embalse.

5. Detalle de las gestiones, informes y/o intimaciones realizadas por el ORSEP para
resolver las filtraciones y fisuras que ponen en riesgo de colapso el dique
Celestino Gelsi.

Habiendo aclarado que los conceptos de “fisuras” y “filtraciones” no son equivalentes,
se sefala que las filtraciones existen en practicamente todas las presas, cualquiera sea
su tipologia (materiales sueltos, hormigdn, etc.). Lo importante es que las mismas estén
monitoreadas y analizadas en forma sistematica para evaluar su comportamiento y
evolucién en el tiempo. En todas las presas bajo jurisdiccion del ORSEP se fiscalizan estas
actividades, sobre las filtraciones y parametros como presiones, deformaciones, niveles
fredticos, andlisis fisico-quimicos, entre otros, lo que permite disponer de una base de
datos permanentemente actualizada para su andlisis e interpretacion integral de la obra,
gue hacen al control del comportamiento de estas estructuras. Las filtraciones en la
Presa Lateral N2 3 del Complejo Hidroeléctrico El Cadillal se monitorean y analizan
conjuntamente con otros parametros. Esto ha permitido adoptar las distintas medidas
gue han mejorado el conocimiento y las intervenciones, o en este caso las restricciones
operativas, en la medida que correspondian. Por lo tanto, la presa no estuvo y no esta
en riesgo de colapso.

El detalle de las gestiones, informes y/o intimaciones realizadas por el ORSEP para
resolver las filtraciones y deformaciones se presenta en el siguiente cuadro.



Nota N9, Referencia o

., Fecha Descripcion breve de contenido Comentarios
Gestion
En ese momento, el
. . . . Consultor
La Concesionaria remite el informe Independiente
TUC084/21 24/11/2021 del Consultor Independiente al -
ORSEP. recomlen.da” obras
de remediacién en el
corto plazo.
La  Concesionaria remite el
TUCO008/22 04/02/2022 cronograma de tareas emergentes

de la auditoria.

ORSEP  solicita, entre otras | La fecha originaria
NO-2022-35686386- 12/04/2022 cuestiones, que el proyecto de | propuesta por Ia
APN-ORSEP#MOP remediacién de la presa se adelante | Concesionaria era

para mayo de 2022. agosto de 2022.

La Concesionaria presenta el

proyecto de remediacién de la presa

TUC025/22 29/04/2022 Lateral N2 3, elaborado por el
Gedlogo Marcelo Vicente, con dos
alternativas posibles.
En dichas jornadas,
el autor del proyecto
(Gedlogo Marcelo
) 05 al Celebracion Auditoria Ordinaria del l/;cbir;te) lasengzs
AUDITORIA ORDINARIA Consultor Independiente (Dr. Ing. .
09/05/2022 Roger Bremen) alternativas al
’ ORSEP, al Consultor
Independienteyala
Provincia de
Tucuman.
La Concesionaria remite el informe
Tuco27/22 10/05/2022 del Consultor Independiente a ORSEP
ORSEP solicita a la Concesionaria que
NO-2022-47304999- programe la ejecucion de la
APN-ORSEP#MOP 12/05/2022 Alternativa Il del proyecto de
remediacion.
La Concesionaria remite al ORSEP el
TUC031/22 27/05/2022 programay cronograma sin fecha de

inicio de las obras.

ORSEP solicita a la Concesionaria que

se ponga fecha cierta al inicio de los

ZF?IZIZ-(C))ZRZS-ESF?:&OS?- 02/06/2022 trabajos de remediacion de la presa

Lateral N2 3, entre otros aspectos

técnicos.

La Concesionaria manifiesta tener

capacidad operativa y técnica para

TUC036-22 24/06/2022 ejecutar la obra, pero que carece de

capacidad econdmica y financiera,

entre otras cuestiones.

La Direccién Regional Norte eleva

ZS;_%ZRZS'EFZKA%?' 01/07/2022 nota TUC036/22 a Presidencia y a
legales del Organismo.

Reunién de Consejo Técnico en la

CT02-2022 15/07/2022 cual, entre otros temas, se trata la

situacion de la presa Lateral N2 3.




Nota N9, Referencia o

Gestion

Fecha

Descripcion breve de contenido

Comentarios

05/08/2022

Reunidén con el Subsecretario de
Energia Eléctrica, el Presidente de
ORSEP e Hidroeléctrica Tucuman S.A.

Puesta en
conocimiento y
busqueda de
alternativas de
financiamiento con
cargo a

Hidroeléctrica
Tucuman S.A.

05/08/2022

Reunién Comité de Emergencia de la
Provincia de Tucuman, invitados por
la Secretaria General de Ila
Gobernacion para la Presentacion del
Plan de Contingencia para El Cadillal.
Participd la Directora Regional Norte
del ORSEP, en donde se traté la

situacion de la presa Lateral N2 3,

23/08/2022

El presidente del ORSEP informa ala
Comisién de Embalse y Desembalse
de la provincia de Tucumdn que se
estaba gestionando la financiacién
para las tareas de remediacion de la
Presa Lateral N°3.

29/08/2022
31/08/2022

Se realizaron reuniones remotas con
funcionarios de distintas areas de la
Secretaria de Energia, CAMMESA,
ENRE, ORSEP vy directivos de
Hidroeléctrica Tucuman S.A. para
tratar el financiamiento por parte de
CAMMESA de la obra y las
condiciones de devolucidn por parte
de la Concesionaria.

NO-2022-97193673-
APN-ORSEP#MOP

14/09/2022

El ORSEP rechaza los términos de la
nota TUC036-22 y emplaza a la
Concesionaria a iniciar la obra, entre
otros aspectos técnicos, antes del
01/01/2023.

20/09/2022

Reunién presencial Secretaria de
Energia (SEN — CAMMESA-ORSEP),
en donde se tratan temas relativos al
financiamiento de la obra de
remediacion.

En la misma fecha, el
ORSEP es informado
por la Comisidn de

Embalse y
Desembalse de la
provincia de

Tucuman que no hay
avances en el
financiamiento de la
obra. En esta
comision participa
Hidroeléctrica

Tucuman S.A.

30/09/2022

Reunién con el Subsecretario de
Planificacidn y Gestion Operativa de
Proyectos Hidricos de la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA
HIDRICA del MINISTERIO DE OBRAS




Nota N9, Referencia o

Gestion

Fecha

Descripcion breve de contenido

Comentarios

PUBLICAS vy el Presidente de ORSEP
en donde se plantea la necesidad de
ejecutar la obra de remediacion.

NO-2022-109985051-
APN-ORSEP#MOP

15/10/2022

El ORSEP solicita que se priorice la
reparacion de la presa Lateral N2 3 al
MOP, mediante nota dirigida al
Subsecretario de Planificacién vy
Gestion Operativa de Proyectos
Hidricos.

25al31/10

Auditoria Extraordinaria del
Consultor Independiente (Dr. Ing.
Roger Bremen), solicitada por el
ORSEP.

Se define limitar el
nivel del embalse de
acuerdo al
comportamiento de
la presa.

NO-2022-122105226-
APN-ORSEP#MOP

14/11/2022

El ORSEP hace observaciones al
cronograma de tareas emergentes
de la Auditoria XVII presentado por la
Concesionaria. Se reclama ademas
respuesta a la nota NO-2022-
97193673-APN-ORSEP#MOP.

16/11/2022

Presentacion en el Comité de
Emergencias de la Provincia de
Tucuman del Plan de Accién Durante
Emergencias (PADE) y Gestion de
Emergencias en el C.H. El Cadillal.
Presentacion de la evolucién de la
presa Lateral N2 3.

18/11/2022

Reunién con el Gobernador vy
funcionarios de la provincia de
Tucuman, Sector productivo,
Hidroeléctrica Tucuman S.A. y ORSEP

Se propone buscar
alternativas de
financiacién a cargo
de la Concesionaria
para evitar futuros
perjuicios a la
provincia por la
limitacion del nivel
del embalse.

NO-2022-125125722-
APN-ORSEP#MOP

18/11/2022

El ORSEP remite a la Secretaria de
Energia, con copia al Secretario de
Obras Publicas, al Subsecretario de
Planificacidn y Gestion Operativa de
Proyectos Hidricos de la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA
HIDRICA y al Subsecretario de
Energia Eléctrica actualizacion de la
situacion de la presa Lateral N23.

Enfatiza la necesidad
de hallar una
solucion inmediata
para concretar los
referidos trabajos.

6y7/12/2022

Participacion del ORSEP en Ia
Comisién del MOP (Subsecretaria de
Planificacidn y Gestion Operativa de
Proyectos Hidricos) y la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) a la
provincia de Tucuman, también
participd un funcionario de Ia
Direccién Nacional de Generacién
Hidroeléctrica. Se discutié en detalle

Se realizd una
reunién virtual con
el proyectista, en la
que fundamentd
todos los aspectos
que le fueron
consultados acerca
del proyecto.




Nota N9, Referencia o
Gestion

Fecha

Descripcion breve de contenido

Comentarios

el proyecto entre otros temas y se
hicieron distintas reuniones con la
Concesionaria y la Provincia de
Tucuman. Se realizd inspeccién a la
obra.

NO-2022-133355250-
APN-ORSEP#MOP

12/12/2022

El ORSEP reitera la NO-2022-
122105226-APN-ORSEP#MOP vy se
intima a la Concesionaria a dar inicio
a la obra antes del 01/01/2023 bajo
apercibimiento de iniciar el proceso
administrativo correspondiente.

TUC084-22

20/12/2022

Hidroeléctrica Tucuman S.A.
responde que las gestiones relativas
a la presa Lateral N2 3 las estan
realizando Nacién y Provincia.

NO-2023-00955227-
APN-ORSEP#MOP

03/01/2023

El ORSEP le informa a |la
Concesionaria que, encontrandose
vencido el plazo otorgado, no
habiendo iniciado las obras, se
procedera a hacer efectivo el
apercibimiento oportunamente
cursado de instruir un sumario
administrativo.

06/01/2023

Reunién celebrada entre el
Gobernador, funcionarios de la
Provincia de Tucuman, la
Concesionaria y el ORSEP para tratar
la ejecucion del proyecto de

remediacion de la presa Lateral N23.

NO-2023-06102384-
APN-SE#MEC

17/01/2023

La Secretaria de Energia le solicita al
ORSEP expedirse acerca de la
autorizacién solicitada por el
MINISTERIO DE  DESARROLLO
PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE
TUCUMAN, de fecha 07/01/2023
para ejecutar la obra en cuestion.

NO-2023-06741078-
APN-ORSEP#MOP

18/01/2023

El ORSEP contesta la nota anterior
manifestando la “No objecién”,
precisando aspectos técnicos que
debe reunir la empresa, el personal y
el equipamiento para que se ejecute
la obra por parte de la provincia de
Tucuman con cargo a la

Concesionaria, entre otros aspectos.

NO-2023-06942222-
APN-SE#MEC

18/01/2023

La Secretaria de Energia copia al
ORSEP respuesta al pedido del
Ministro de Desarrollo Productivo de
la provincia de  Tucuman,
autorizando la ejecucion de la obra
con cargo a la Concesionaria
habiendo ya tomado intervencion
ENRE y ORSEP.

NO-2023-07754636-
APN-ORSEP#MOP

20/01/2023

El ORSEP informa a la Concesionaria
que la Secretaria de Energia autorizé




Nota N9, Referencia o

., Fecha Descripcion breve de contenido Comentarios
Gestion

a la provincia de Tucuman a realizar
la obra de remediacién y que debia
arbitrar los medios a su alcance para
facilitar ala misma, la realizacion de
la obra.

La Direccién Provincial del Agua
solicita al ORSEP la valoracion de una
lista de empresas para invitar al
Cotejo de Precios.

El ORSEP responde a la Direccidn
Provincial del Agua sefialando las
caracteristicas técnicas que debe
reunir la contratista, el equipo
23/01/2023 técnico y la maquinaria, las que
concuerdan con las informadas a la
Secretaria de Energia, sin expedirse
sobre las empresas listadas en el
requerimiento.

La Direccion Provincial del Agua
solicita al ORSEP que designe a un
25/01/2023 profesional Ingeniero para integrar
una comision asesora de la Comision
de Pre Adjudicacion de la obra.
ORSEP designa a un Ingeniero para

20/01/2023

NO-2023-08223253-
APN-ORSEP#MOP

NO-202310223065- integrar la Comisidon Asesora de la
APN-ORSEP#MOP 27/01/2023 Comisién de Pre Adjudicacion de la
obra.
ORSEP remite a la Direccidon
NO-12875055-APN- Provincial del Agua el dictamen del
ORSEP#MOP 03/02/2023 representante de ORSEP en la

mencionada comision.

6. Acciones que tomé el ORSEP ante incumplimientos en los que podria haber
incurrido el Concesionario y se informe en el caso de las filtraciones y conforme
al Contrato de Concesion, de quien seria la obligacion de inversion para
resolucion de los problemas.

La Concesionaria fue emplazada en septiembre de 2022 a iniciar las tareas antes del 1° de
enero de 2023, reiterdndolo en noviembre de 2022 y en diciembre de 2022 se la intimé
bajo apercibimiento de iniciar las actuaciones administrativas correspondientes.

Con fecha 27/01/2023 la Direccion Regional Norte de ORSEP realizé un informe
circunstanciado de los hechos y lo elevé a la Presidencia de ORSEP mediante nota NO-2023-
10445306-APN-ORSEP#MOP a efectos de solicitar la instruccion de un sumario
administrativo a la Concesionaria Hidroeléctrica Tucuman S.A. conforme lo establecido en
el articulo 12 del “Reglamento de procedimientos para la aplicacién de sanciones por
violacién de disposiciones sobre seguridad de presas establecidas en los contratos de
Concesion” (Resolucién de Consejo Técnico del Organismo Regulador de Seguridad de
Presas N°5/2002 - B.O 02/08/02).



Con fecha 30/01/2023 se iniciaron las actuaciones administrativas. Mediante Disposicion
DI-2023-12-APN-ORSEP#MOP del 08/02/2023, se ordend la instrucciéon del sumario
administrativo a efectos de investigar y delimitar las responsabilidades de
HIDROELECTRICA TUCUMAN S.A por los cargos denunciados y a tal fin designé una
Instructora Sumariante. Las actuaciones se encuentran en proceso de sustanciacién.

En relacidn a las obligaciones de seguridad y conservacidn, las mismas estan establecidas
en el articulo 13 del Capitulo V del Contrato de Concesion, especificamente en los articulos
13.1y 13.3 que se transcriben a continuacion:

“La CONCESIONARIA gueda obligada a:

13.1. Adoptar a su cargo todas las medidas necesarias para mantener la integridad fisica,
la aptitud funcional y la seguridad de los Complejos Hidroeléctricos.

13.3. Dar cumplimiento, a su cargo, a las normas sobre Seguridad de Presas, Embalses y
Obras Aucxiliares que se especifican en el Subanexo III-SEGURIDAD DE PRESAS del Contrato
y a las instrucciones que imparta el ORSEP.”

Por lo tanto, es responsabilidad de Hidroeléctrica Tucuman S.A. realizar las inversiones y
ejecutar las obras correspondientes. Ante la negativa de realizar las mismas, el contrato
prevé que se ejecuten, conforme lo indica el articulo 5.6.3. del Subanexo I[I-SEGURIDAD DE
PRESAS del Contrato, con cargo a la CONCESIONARIA.

7. Informes sobre los pedidos solicitados por el gobierno de Tucuman a la Jefatura
de Gabinete para financiar las obras de reparacion de las mencionadas fisurasy
de sus respectivas respuestas.

No obra en nuestros registros, ni tenemos conocimiento sobre informacion alguna referida
a pedidos que el gobierno de Tucuman haya realizado a la Jefatura de Gabinete.



